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Alcuni dati generali da una ricerca condotta dall’Istituto degli Innocenti.!
“Al 31 /12/2008 gli affidamenti familiari in corso, considerati nell’accezione più ampia 
e comprensiva di affidamenti a singoli, parenti e famiglie ma anche più restrittiva di 
affidamento residenziale per almeno cinque notti alla settimana – escluso naturalmente i 
periodi di interruzioni previsti nel progetto di affidamento, disposto dai servizi locali e 
reso esecutivo dal Tribunale per i minorenni o dal Giudice Tutelare – sono risultati, pur 
scontando alcune approssimazioni, pari a 15.200.  
Ciò detto, l’affidamento familiare fa segnare un inequivocabile incremento nel corso 
degli ultimi anni. Confrontando il dato del 2008 con la sola precedente esperienza di 
indagine censuaria sul tema, realizzata al 1993, si registra un notevolissimo incremento 
percentuale pari al 49%, si passa infatti dai 10.200 affidamenti del 1999 ai 15.200 del 
2008. Per essere la prima rilevazione, riferita al 1999, antecedente dunque alla legge 
149/01 e la seconda, riferita al 2008, posteriore alla stessa, e per quanto si dirà più avanti 
sull’accoglienza nei servizi residenziali, i dati citati e l’incremento rilevato molto dicono 
sull’evoluzione dell’operatività dei servizi che molto hanno investito nell’affidamento 
familiare laddove si ravvisi la necessità di allontanare temporaneamente il bambino dal 
proprio nucleo familiare.  
Sul fronte complementare dell’accoglienza nei servizi residenziali per minori, la 
rilevazione al 31 dicembre 2008 evidenzia la presenza in queste strutture di 15.500 

bambini e ragazzi.  
In un confronto temporale con la prima indagine del Centro nazionale sul tema riferita 
all’anno 1984 in cui si contarono 14.945 bambini ospiti nei servizi residenziali per minori 
emerge una sostanziale stabilità del fenomeno nel tempo.  
Sulla scorta di quanto sin qui evidenziato sia per gli affidamenti familiari che per i servizi 
residenziali si stima che al 31 dicembre 2008 il fenomeno dei minori fuori famiglia di 
origine assuma in Italia una consistenza numerica pari a 30.700 casi.” 
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$,,$! 1*%9**9%$! %(,$*)4$=(-*(! $&,)! )-35-*%)U35-*$**)! 35-! ,$! 2$=)&,)$?! 1$88)$=5! 3'(! 18(115! 1)!

135-*%$-5!35-!%)&)<)*C!<()!%(&5,$=(-*)!)-*(%-)!5!$,!35-*%$%)5!35-!$**(&&)$=(-*)!<)!<(,(&$!*5*$,(!

$!1(%4)>)5!8(%!5&-)!=)-)=$!13(,*$.!

!

!



! E!

!

M2:*2-!3(!#-.0+2.(5*3*$9!2-33(!;-.$*+2-!)-334*2$-#1-2$+!!
Z511)$=5!15==$%)$=(-*(!<(3,)-$%(!,$!%(185-1$;),)*C!4(%15!*%(!15&&(**)B!5,*%(!3'(!%)18(**5!

$,,0$9*5%)*C!&)9<)>)$%)$!<)!39)!1)!7!8$%,$*5?!

• c(%15!),! !;$=;)-5!!?!351$!%$88%(1(-*$!,0$11)1*(-*(!153)$,(B!A9$-<5!(!35=(!7!

35-1(%4$!9-!%95,5!<)!<)%(**$!)-*(%,539>)5-(!!!!

• c(%15!,$!2$=)&,)$!<05%)&)-(?!A9$,)!$)9*)!(!<$!3')!!<(4(!%)3(4(%-(!

• c(%15! ,$! 1*%9**9%$?! A9$,(! %$885%*5! <(4(! 1*$;),)%(! 8(%! -5-! 3$<(%(! )-! 9-!

%)13')5!<)!<(,(&$!5!<)!35-*%$8851)>)5-(!8%5&(**9$,(!!

!

N-#.+!*3!5(85*2+!

O(->$! <9;;)5! ),! ;$=;)-5! 18(115! %)35-513(! ,0$11)1*(-*(! 153)$,(! 3'(! '$! 8%5=5115! ),! 195!

$,,5-*$-$=(-*5!35=(!8(%15-$!35=8(*(-*(!(!3$8$3(!<)!$135,*$%(!(!%)35-513(%(!)!195)!;)15&-).!

W33$<(! A9$-<5! ,0$,,5-*$-$=(-*5! '$! )-*(%%5**5! 9-$! 1)*9$>)5-(! <)! &%$4(! =$,*%$**$=(-*5! (!!

*%$139%$*(>>$! (! ),! ;$=;)-5! =$-)2(1*$! 3(%*$=(-*(! 9-! &%$-<(! %(398(%5! -(,! ;(-(11(%(!

81)352)1)35B! -(,,$! 1$,9*(.! #)&,)5%$-5! ,(! 19(! %(,$>)5-)! 153)$,)! 35-! &,)! $<9,*)! ! (! )! 35(*$-()B!

$3A9)1)13(! 35=85%*$=(-*)! 8):! $<(&9$*)! -(,,(! %(,$>)5-)! $22(**)4(! (! %)(13(! $! %)18(**$%(! $,39-(!

%(&5,(! <(,,$! 35-4)4(->$.! d-! 9,*(%)5%(! 1(&-$,(! 3'(! )-4)$! 7! ),! %(398(%5! <(,,(! 35=8(*(->(!
35&-)*)4(!!(!<(&,)!)-*(%(11)!8(%15-$,).!

R9**)!A9(1*)!1(&-$,)!15-5!8(%!,0$11)1*(-*(!153)$,(!9-$!35-2(%=$!<(,,$!13(,*$!58(%$*$.!#$B!-(,,5!

1*(115!*(=85B!),!;$=;)-5!89e!*%$1=(**(%(!$-3'(!9-$!&%$-<(!$-&513)$.!O)!1(-*(!%(185-1$;),(!<)!

A9$-*5!7!$33$<9*5B!8(-1$!<)!$4(%(!*%$<)*5! )!&(-)*5%)!%)4(,$-<5!$,,0$.1.! ,$!1)*9$>)5-(!(! 2$!195! ),!

&)9<)>)5!<()!&(-)*5%)!3'(!,$!%)*(-&5-5!\%(185-1$;),(]!<(,,0$33$<9*5!

Y889%(B!1)!8%(53398$!8(%!)!2%$*(,,)!%)=$1*)!)-!2$=)&,)$!(!1)!1(-*(!35,8(45,=(-*(!2$45%)*5.!

W-35%$! 7! *%5885! <(8%)4$*5! 8(%! 85*(%! 1*$;),)%(! %(,$>)5-)! 851)*)4(! `! 1)$=5! $%%)4$*)! *$%<)! ba! 5B!

$88$%(-*(=(-*(B! $<(%)13(! 35=8,(*$=(-*(! $! =5<(,,)! (! 1*),)! <)! 4)*$! 3'(! ,5! $,,5-*$-$-5!
*5*$,=(-*(!<$,,$!2$=)&,)$B!$88$%(!1(=8%(!8):!)=8%5;$;),(!(!!<)22)3),(!),!195!%)(-*%5.!

W,39-(!45,*(B!8%58%)5!8(%3'_!-5-!1)$=5!%)913)*)!$!=5*)4$%(!,(!%$&)5-)!1)!)15,$!(!%)2)9*$!)-!=5<5!

51*),(! (!51*)-$*5! ),! %)354(%5B! (! 14),988$!9-! 1(-*)=(-*5!<)! $;;$-<5-5!3'(! )-);)13(!A9$,9-A9(!

8%5&%(115.!

!

N-#.+!*!;-2*$+#*!

!

6-! A9$,3'(! 3$15! ,0$,,5-*$-$=(-*5! <C! $)! &(-)*5%)! ,05885%*9-)*C! <)! #-*21-.$*#-! ./*! 3+#+!
0#+53-8*!)*!,+00*(!-!3*!8+$*1(!!()!/2(!0#-.(!*2!,(#*,+!$-#(0-/$*,(%!

6,! ,)=)*(! =$&&)5%(! 3'(! 8511)$=5! )-35-*%$%(! 7! 3'(B! 1(! 15-5! &(-)*5%)! 2%$&),)! 5! $;;$-<5-)3)B!

,0$,,5-*$-$=(-*5!<()!2)&,)!(-2$*)>>$!,$!,5%5!!<(,(&$!$&,)!58(%$*5%)!\(18(%*)].!

6-!$,*%)!3$1)B!2$3),=(-*(!1)!$,,(-*$B!1)!<(*(%)5%$!5!10!)-*(%%5=8(!%$885%*5!35-!,0$11)1*(-*(!153)$,(?!

,0$,,5-*$-$=(-*5! 7! 4)119*5! 35=(! 9-! *%$<)=(-*5B! 9-$! %5**9%$! ! <)! 9-! %$885%*5! <)! 2)<93)$B!

35,*)4$*5!=$&$%)!8(%!,9-&5!*(=8)5!35-!)-2%9**951)!)-*(%4(-*)!<)!$)9*5!$!<5=)3),)5.!

!

[9(1*)!&(-)*5%)!8(%3(8)135-5!,0$,,5-*$-$=(-*5!35=(!9-!<)135-2(%=$!<(,,$!,5%5!35=8(*(->$!(!

4)(-(!=(-5!,$!18)-*$!$<!$22%5-*$%(!)!8%5;,(=)!$,,05%)&)-(.!

Z(%!*9**)!=$-3$!,$!8511);),)*C!<)!18(%)=(-*$%(!35=85%*$=(-*)!8):!$<(&9$*)!35-!)!2)&,)!(!18(115!

1)!35-2%5-*$-5!35-!9-0!!)-$<(&9$*$!%(&5,$>)5-(!<(&,)!)-35-*%)%!

O(!)-!9-!8%)=5!=5=(-*5!,$!15,9>)5-(!35=9-)*$%)$!$88$%(!,5%5!=(-5!=)-$33)51$!<(,,0$22)<5!$<!

9-$! 2$=)&,)$B! ;(-! 8%(1*5! 1)! %(-<5-5! 35-*5! 3'(! ),! ;$=;)-5! 1*$;),)13(! ,(&$=)! $22(**)4)! =5,*5!

1)&-)2)3$*)4)! 35-! ,(! 2)&9%(! (<93$*)4(! (! 1)! 1&%(*5,$! ),! 2$,15!=)*5! <(,,$! 35=9-)*C! 35=(! \! ,95&5!

-(9*%5].!

!



! P!

!

!

N-#.+!3(!.$#/$$/#(!

!

O(->$! <9;;)5! ,0$11)1*(-*(! 153)$,(! <585! ),! %)354(%5! 1(-*(! 9-! &%$-<(! 15,,)(45! %)18(**5! $,,(!

35-<)>)5-)!<)!%)13')5!)-!39)!4(%1$4$!),!=)-5%(B!)-5,*%(!89e!35-<)4)<(%(!35-!$,*%)!8%52(11)5-)1*)!,$!

%(185-1$;),)*C!<(,,(!13(,*(.!

O5-5! 3%($*(! ,(! 35-<)>)5-)! 8(%! 85*(%! 351*%9)%(! 9-0! $,,($->$! 35-! ),! =)-5%(! (! 35-! ! $<9,*)!
1)&-)2)3$*)4)!3'(!&$%$-*)135-5!,$!8511);),)*C!<)!8(-1$%(!$<!9-!8%5&(**5!8(%!,$!19$!3%(13)*$.!

T$!851)>)5-(!<(,,0$.1.!<)4)(-(!8):!<)22)3),(!A9$-<5!1)!$,,(-*$!,$!8%(1$!)-!3$%)35!<(&,)!$<9,*)!35-!,(!

)-(4)*$;),)! 35-1(&9(->(! -()! %$885%*)! 35-! ,$! 35=9-)*C! (! ,(! %(3)8%53'(! %(3%)=)-$>)5-)! 19,,(!

%(185-1$;),)*C!3)%3$!)!35=85%*$=(-*)!<()!&(-)*5%).!

6-! A9$,3'(! 3$15! 1)! 4(%)2)3$! 51*),)*C! =$-)2(1*$! 5! $,,($->$! 1*%(**$! *%$! &(-)*5%)! (! 1*%9**9%$! 3'(!

\(18(,,5-5]!,0$11)1*(-*(!153)$,(!<$,,(!13(,*(.!

W,! 35-*%$%)5B! )-! $,39-)! 3$15B! ,0$11)1*(-*(! 153)$,(! *(-<(! $! <(,(&$%(! *%5885! $,,$! 1*%9**9%$! ,(!

&(1*)5-(!<(,,(!<(3)1)5-)!(!1)!\$9*51518(-<(]!<$!!9-!35=8)*5!<549*5.!

6-!A9(1*(!1)*9$>)5-)!,0$11(->$!<)!9-!8%5&(**5!35-<)4)15!89e!<(&(-(%$%(!)-!9-!35-2,)**5!$8(%*5!

35-!,$!1*%9**9%$!19,,(!13(,*(!(<93$*)4(!5!19,,(!=5<$,)*C!<)!%$885%*5!35-!,$!2$=)&,)$!<05%)&)-(.!

!

!


